NOTA DE FUNDAMENTARE

privind constituirea Comisiei pentru verificarea unor aspecte privind procedurile
de legitimare si transfer al jucatorilor de rugby si aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al acesteia

I. Obiectul notei de fundamentare

Prezenta Notd de fundamentare are ca obiect supunerea spre analiza si aprobarea
Biroului Federal al Federatiei Romane de Rugby a constituirii, cu caracter temporar, a
Comisiei pentru verificarea unor aspecte privind procedurile de legitimare si transfer al
jucatorilor de rugby, precum si aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al acesteia.

Il. Temeiul legal, statutar si regulamentar

Constituirea Comisiei si aprobarea Regulamentului de organizare si functionare se
fundamenteaza pe dispozitiile Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pe prevederile Statutului Federatiei
Romane de Rugby si ale regulamentelor FRR aplicabile.

Potrivit art.35 alin.(2) din Legea nr.69/2000, federatiile sportive nationale sunt
persoane juridice de drept privat, de utilitate publica, autonome, neguvernamentale,
apolitice si fara scop lucrativ. Conform art.36 alin.(5), federatiile sportive nationale se
organizeaza si functioneaza in baza statutului propriu, elaborat in conformitate cu legea
si cu statutele federatiilor internationale corespondente.

De asemenea, art.37 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 69/2000 stabileste, intre atributiile
principale ale federatiilor sportive nationale, organizarea, conducerea, controlul si
supravegherea activitatilor si competitiilor sportive oficiale la nivel national, in baza
statutelor si regulamentelor adoptate. Aceste dispozitii constituie temeiul legal general
al exercitarii de catre FRR a atributiilor sale de organizare, reglementare, control si
verificare.

Temeiul statutar direct pentru constituirea Comisiei este reprezentat de art.44 alin.(8)
din Statutul Federatiei Romane de Rugby, potrivit caruia, in functie de necesitati, Biroul
Federal poate constitui si alte comisii ad-hoc care sa rezolve probleme speciale. Tn
consecinta, Comisia propusa are natura unei comisii ad-hoc, cu caracter temporar,
constituitd pentru realizarea unei misiuni speciale de verificare administrativa, in
limitele mandatului stabilit de Biroul Federal.

Aprobarea Regulamentului este necesara pentru stabilirea expresa a obiectului
verificarii, atributiilor, limitelor de competenta, componentei, regulilor de
impartialitate, accesului la documente, dreptului la punct de vedere, modului de
raportare si duratei mandatului Comisiei. Regulamentul nu modifica Statutul FRR si nu
conferd Comisiei atributii jurisdictionale sau disciplinare, acestea ramanand in
competenta organismelor statutare abilitate.



lll. Necesitatea si oportunitatea constituirii Comisiei

Activitatea de legitimare si transfer a jucatorilor reprezinta un domeniu esential pentru
buna desfasurare a activitatii sportive organizate sub autoritatea FRR. Se impune
existenta unui mecanism administrativ, temporar si obiectiv de verificare a modului in
care au fost respectate Statutul FRR, Regulamentul privind statutul si transferul
jucatorilor de rugby, precum si hotararile si normele FRR aplicabile la data efectuarii
operatiunilor analizate.

Comisia va putea verifica existenta si conformitatea documentelor, indeplinirea
conditiilor regulamentare, respectarea termenelor si perioadelor de legitimare si
transfer, existenta aprobarilor si semnaturilor necesare, concordanta dintre
documentele depuse si evidentele FRR, precum si eventualele neconcordante ori
imprejurdri care pot constitui indicii privind nerespectarea reglementarilor federale.

IV. Natura si limitele activitatii Comisiei
Comisia are caracter exclusiv administrativ si de verificare. Aceasta nu este o instanta
jurisdictionald si nu se substituie Comisiei pentru statutul si transferul jucatorilor de

rugby, Comisiei de disciplind, Comisiei de apel sau altor organisme competente ale
Federatiei.

Comisia nu va putea solutiona litigii, valida sau invalida transferuri, anula ori modifica
hotéréari ale organismelor competente, declara jucatori liberi de contract, acorda sau
retrage dreptul de joc ori aplica sanctiuni disciplinare. Daca verificarile releva aspecte
care intrd in competenta unui organism jurisdictional sau disciplinar, acestea vor fi
evidentiate si inaintate Biroului Federal in vederea sesizarii organismului competent.

V. Componenta, activitatea si raportarea

Comisia va fi formata din trei membri - un presedinte si doi membri. Se recomanda ca
cel putin unul dintre membri sa aiba pregdtire juridica, iar membrii sa detind experienta
relevanta in materia legitimarii, transferurilor si evidentei sportivilor.

La finalizarea activitatii, Comisia va intocmi un Raport final de verificare, pe care il va
inainta Biroului Federal. Raportul va distinge intre faptele constatate pe baza
documentelor, eventualele neconcordante si concluziile Comisiei si va putea cuprinde,
dupa caz, propunerea de sesizare a organismului FRR competent.

VI. Propunere
Fatd de cele prezentate, se propune Biroului Federal al Federatiei Romane de Rugby:

-constituirea Comisiei pentru verificarea unor aspecte privind procedurile de legitimare
si transfer al jucatorilor de rugby;

-aprobarea Regulamentului de organizare si functionare anexat;

-aprobarea componentei nominale a Comisiei;



-mandatarea Secretariatului General si a structurilor FRR sa asigure suportul

administrativ si documentar necesar.
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REGULAMENT DE ORGANIZARE S| FUNCTIONARE AL COMISIEI PENTRU VERIFICAREA Sl
INTEGRITATEA LEGITIMARILOR SI TRANSFERURILOR JUCATORILOR DE RUGBY

Art.1-Constituirea Comisiei

(1) Comisia pentru verificarea unor aspecte privind procedurile de legitimare si transfer al
jucatorilor de rugby se constituie, cu caracter temporar, si va fi denumita in continuare ,,Comisia”.
(2) Comisia are caracter administrativ si de verificare, fara atributii jurisdictionale sau disciplinare.
(3) Comisia Tsi desfisoarad activitatea exclusiv in limitele mandatului stabilit prin prezentul
regulament.

Art.2-Obiectul verificarii

(1) Comisia are ca obiect verificarea modului in care au fost respectate prevederile Statutului FRR,
ale Regulamentului privind statutul si transferul jucatorilor de rugby, precum si hotararile si
normele FRR aplicabile la data efectuarii operatiunilor analizate.

(2) Verificarea poate privi:

a) existenta si conformitatea documentelor aflate la baza legitimarii sau transferului;

b) indeplinirea conditiilor regulamentare aplicabile la data efectuarii operatiunii;

c) respectarea perioadelor si termenelor de legitimare si transfer;

d) existenta cererilor, acordurilor, contractelor si celorlalte inscrisuri prevdzute de reglementarile
FRR;

e) concordanta dintre documentele depuse si mentiunile operate in evidentele FRR;

f) data depunerii si inregistrarii documentelor;

g) existenta aprobdrilor, avizelor sau semnaturilor prevazute de regulamente;

h) modul in care operatiunile au fost inregistrate si operate in evidentele Federatiei;

i) existenta unor neconcordante, modificari, completari sau alte imprejurdri care pot constitui
indicii privind nerespectarea regulamentelor FRR.

Art.3-Transferurile si legitimarile supuse verificarii

(1) Comisia va verifica:

a) transferurile si legitimarile jucdtorilor efectuate dupa data de 01 octombrie 2026;

b) operatiunile de legitimare si/sau transfer care au legatura directa cu situatii care necesita
clarificari regulamentare privind operatiunile effectuate, in sensul ca, acestea au fost pe baza unor
documente neconforme, modificate, antedatate, incomplete sau fard aprobarile necesare, pentru
a stabili ce s-a intamplat efectiv si cine a efectuat operatiunile.

(2) Extinderea verificérilor asupra altor situatii decat cele stabilite initial se va face numai cu
informarea si, dupa caz, aprobarea Biroului Federal, prin modificarea prezentului regulament.
Art.4-Atributiile Comisiei

Pentru indeplinirea mandatului, Comisia are urmatoarele atributii:

a) examineaza documentele existente in arhiva si evidentele FRR referitoare la operatiunile
verificate;

b) verifica registrele, evidentele electronice, fisele jucatorilor, carnetele de legitimare si celelalte
documente relevante;

c) verificd cererile si contractele de transfer, precum si documentele care au stat la baza operarii
legitimarilor si transferurilor;

d) stabileste cronologia documentelor si operatiunilor efectuate;



e) solicitd departamentelor si persoanelor din cadrul FRR documente, informatii si explicatii
necesare;

f) poate solicita cluburilor si jucdtorilor vizati documente si puncte de vedere;

g) poate invita persoanele care au participat la intocmirea, verificarea, aprobarea sau operarea
documentelor pentru furnizarea unor explicatii;

h) confruntd documentele si informatiile obtinute cu prevederile regulamentare aplicabile la
momentul efectuarii operatiunii;

i} identificd eventualele neconcordante si posibile incdlcari ale reglementarilor FRR;

j) intocmeste pentru fiecare situatie analizata o fisa de verificare;

k) intocmeste Raportul final al Comisiei si 1l inainteaza Biroului Federal.

Art.5-Limitele competentei

(1) Comisia nu este o instanta jurisdictionald a FRR si nu se substituie Comisiei pentru statutul si
transferul jucitorilor de rugby, Comisiei de disciplind, Comisiei de apel sau altor organisme
competente ale Federatiei.

(2) Comisia nu poate:

a) solutiona litigii intre cluburi;

b) solutiona litigii intre cluburi si jucatori;

¢) valida sau invalida un transfer;

d) anula, revoca sau modifica o hotarare adoptata de o comisie competenta a FRR;

e) declara un jucator liber de contract;

f) acorda sau retrage dreptul de joc;

g) aplica sanctiuni disciplinare;

h) solutiona contestatii impotriva unor hotarari pronuntate de organismele FRR.

(3) Constatérile Comisiei au caracter administrativ si de verificare si vor fi prezentate Biroului
Federal prin Raportul final.

Art.6-Sesizarea organismelor competente

(1) Dac3, in urma verificarilor, Comisia identificd aspecte care pot intra in competenta unei comisii
centrale, jurisdictionale sau disciplinare a FRR, acestea vor fi mentionate distinct in Raportul final.
(2) Comisia va propune Biroului Federal sesizarea organismului competent, cu respectarea
Statutului si regulamentelor FRR.

(3) Daca natura situatiei impune sesizarea imediata a unui organism competent, Comisia poate
intocmi un raport intermediar, fard a astepta finalizarea tuturor verificarilor.

Art.7-Regimul transferurilor si legitimarilor deja efectuate

(1) Comisia poate verifica documentele si procedurile aferente unor legitimari si transferuri
efectuate anterior constituirii sale, in limitele mandatului stabilit de Biroul Federal.

(2) Verificarea prevazuta la alin.(1) se realizeaza prin raportare la reglementdrile FRR aplicabile la
data efectudrii fiecdrei operatiuni, iar nu prin aplicarea retroactiva a unor dispozitii adoptate
ulterior.

(3) Verificarea retrospectivd nu confera Comisiei competenta de a anula, modifica sau invalida
legitimarile si transferurile analizate.

(4) Eventualele consecinte juridice sau disciplinare ale neregulilor constatate vor fi stabilite numai
de organismele competente potrivit Statutului si regulamentelor FRR.

Art.8—Componenta

(1) Comisia este formata din trei membri, Presedinte si doi membrii.



(2) Se recomandi ca din Comisie si facd parte cel putin o persoand cu pregatire juridica si
persoane cu experientd in materia legitimarii, transferurilor si evidentei sportivilor.

(3) Nu poate participa la verificarea unui caz membrul Comisiei care:

a) a participat direct la aprobarea sau operarea legitimarii sau transferului respectiv;

b) are sau a avut raporturi de naturd sd pund in discutie impartialitatea sa fatd de clubul sau
jucatorul verificat;

c) are un interes personal, direct sau indirect, in cauza verificata.

(4) Membrul aflat intr-o asemenea situatie este obligat sa informeze Comisia si sa se abtina de la
analiza cazului respectiv.

Art.9—Accesul la documente

(1) Structurile si departamentele FRR vor pune la dispozitia Comisiei documentele si informatiile
necesare indeplinirii mandatului.

(2) Documentele originale nu vor fi modificate si vor fi pastrate potrivit regulilor de arhivare
aplicabile.

(3) Pentru fiecare document analizat se va identifica, in mdsura posibilului, sursa, data fnregistrarii
si locul in care acesta se afla in evidentele FRR.

(4) Comisia va asigura confidentialitatea informatiilor si documentelor care, potrivit legii sau
regulamentelor FRR, nu au caracter public.

Art.10-Dreptul la punct de vedere

(1) Tnainte de formularea unei constatdri individuale care priveste conduita unui club, jucator,
oficial sau a unei alte persoane, Comisia va acorda persoanei respective posibilitatea de a
prezenta documente si un punct de vedere.

(2) Punctul de vedere si documentele prezentate vor fi mentionate si analizate in Raportul final.
(3) Lipsa unui raspuns in termenul acordat nu impiedica finalizarea verificarii.

Art.11-Raportul final

(1) La finalizarea activitatii, Comisia intocmeste un Raport final de verificare.

(2) Pentru fiecare situatie analizatd, Raportul va cuprinde cel putin:

a) obiectul verificarii;

b) operatiunea de legitimare/transfer analizata;

c) documentele examinate;

d) situatia de fapt constatata;

e) cronologia relevanta;

f) prevederile regulamentare aplicabile la data respectiva;

g) eventualele neconcordante constatate;

h) punctele de vedere ale persoanelor implicate;

i) concluziile Comisiei;

j) dupd caz, propunerea de sesizare a organismului FRR competent.

(3) Raportul va distinge in mod expres intre faptele constatate pe baza documentelor, eventualele
neconcordante si aprecierile sau concluziile Comisiei.

Art.12-Masurile ulterioare

(1) Raportul final se prezinta Biroului Federal.

(2) Biroul Federal va lua act de constatarile Comisiei si, in limitele competentelor sale statutare,
va putea dispune masurile administrative necesare.



(3) in situatia in care din Raport rezultd aspecte aflate in competenta Comisiei pentru statutul si
transferul jucitorilor de rugby, a Comisiei de disciplind sau a altui organism competent,
documentatia relevantd va fi transmisa organismului respectiv.

(4) Raportul Comisiei nu va putea inlocui hotdrdrea organismului competent si nu va putea
constitui prin el insusi o hotdrare de anulare sau invalidare a unui transfer.

Art.13-Durata mandatului

(1) Mandatul Comisiei este de maxim trei ani.

(2) Tn situatii temeinic justificate, mandatul poate fi prelungit prin hotararea Biroului Federal.
Art.14-Dispozitii finale

(1) Secretariatul General al FRR va asigura suportul administrativ necesar activitatii Comisiei.

(2) Prezenta regulament intra in vigoare la data aprobarii de catre Biroul Federal.



